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Relatério preliminar

WP3 do Projeto IN&Jdisseia Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnolagia
Observatorio das dindmicas socioambientais, coordenado pelo Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (CDS/UnB); e

WP1 do Projeto ARTIMEXArticulacdo das politicas de adaptacdo aslancas
climaticas na América Latina e no Caribe, coordenadoGeitro de Cooperacél
Internacional e Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (CIRAD).

Resumo

As projecde<limaticas preveem importantes alteracfes nos padrées de temperaty
precipitacdo para os biomas brasileirBada a natureza intersetorial do desafio climét
abordagens mais integradas sdo consideradas fundamentais para reduzir a vulnerabi
edes eventos Diferentes sistemas apresentam distintas sensibilidades a disturhios
potencial desigual de resistir e de se adapmtaestasmudancas. Neste contexto, sé
necessarias analises regionalizadas da formulacdo e da implementac¢éo das politicas
incluindo as diferentes combinacdes de instrumentos que se materializam em cada tef
as interagdes entre atores em diversdgeis e a mobilizacdo de discursos e visdes dist
da adaptacgéo.

A regido do semiaridzernambucanaepresenta um importante estudo de caso no conte
das mudancas climéticas. Ainda que a ocorréncia de secas represente um evento
nesta regidoesperase um aumento da variabilidagématicaque poderadgerar uma sige
de impactos socioeconémicos.

A estreita relagdo entre os debates internacionais e as politicas nacionais de clima co
relevancia de estudos que busquem compreender caamgendaclimaticae os conceitos &
ela relacionados séo traduzidosBi@si] com reflexana formulagdo e na implementagéo (¢
politicas publicase no discurso de atores politicobleste contexto, o document
contextualizaa formulacaalas politicas de climmatraducdodas narrativas internacionais
nacionais de adaptagédo as mudancas climaticas, identificando os conceitos subjacent

Além disso, o documento analisa as combinagfes de instrumentos de politicas publi
possam contribuir para a adaptagdas populagdes rurais e do setor agricola aos eve
climaticos.A partir de levantamento um levantamento de iniciativas federais e esta
executadas no estado de Pernambuco, o estudo confronta e,yadideneio de entrevistag
0s programas considerad mais relevantgsara a adaptacgdem como 0s programas co
0S quais estes interagenfor fim, sdo identificadoalguns dos fatores facilitadores
inibidores de uma implementacdo mais integrada dos instrumentos destinados a fort
as capacidades dagricultores a se adaptarem.
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Contexto e objetivos

As projecbes climaticapreveem importantes alteracdes nos padroes de temperatura e
precipitacdo para os biomas brasileilddAGRIN et al., 2014Po ponto de vista politico e
institucional, a causas das mudancas climaticas e os vetores da adaptagdo compreendem varios
setores (energia, agricultura, agua, industpeotecdo ambiental), cadaum com prioridades
diferentes e conjuntos distintos de atoremteresses. Dada a natureza intersetorial do desafio
climatico, abordagensmais integradas sdo consideradas fundamentais para reduzir a
vulnerabilidade social e promover a capacidade de adaptas alteraces climaticesDELLE;
RUSSEL, 2013 resposta a taigesafi® requer combinacdesde instrumentos de politicas
publicas folicy mix que atendan uma ou varias metade maneira complementaNo entanto,

€ importante notar que @8 mix assume diferentes formas e envolve um conjunto diferente de
atores dependendo detritério em que se materialiZ&ING; BARTON, 2015)

A regido do semiarido nordestino representa um importante estudo dencasontexto das
mudancas climéatica®dinda que a ocorréncia de secas represente um evento cronico nesta
regido, espergde um aumento da variabilidade da precipitacdo, com mais veranicos gesecas
um decréscimo na recarga das aguas subterraripes poderdo grar uma série de impactos
socioecondémicogIPCC, 2014; MMA; MI; WWF, 20A1¢m dissop processo de degradacao da
Caatinga tem levado a uma perda na qualidade dos ecossistemas locais e do solo, que junto com
os efeitos das alteracdes clintés, vem acelerando processos de desertificacdo e salinizacdo
(MMA; MI; WWF, 2017P mais recente episédio de seca extrema, que se estende desde 201
vem gerando custos socioambientais e econémicosocmducdo da producdo agricola e
pecuéria além dereducd@o dos nais de &gua nos reservaids para abastecimento humano,
dessedentacdo animal, e para a geracédo de en@gaYS; ENGLE, 2014)

Com base em um estudo de caso do semiérido pernambucano;dsuanalisaas combinag¢des
de instrumentosde politicas publicague possantontribuir para a adaptacdo das populagfes
rurais e do setor agricadseventos climaticos. Além disso, buseaontextualizar a formulagéo
de tais instrumentos num quadro mais amplo de construcdo das narratfeasacionais e
nacionaigle adaptacdo as mudancgas climaticas, identificando os conceitos subjacentes.

Este trabalho concentrese namicroregido de Petrolina localizada no Submédito Sdo
FranciscoKigural). Em um segundo momento a anakseaestendida acestado da Bahial
regido fisiografica do Submédio esta inteiramente inserida no bioma Caatiog@reendeaum
espaco semiarid@-igura?), caracterizado piobaixos indices pluviométriceshuvas distribuidas
de maneira ndo uniforme entre as regidées e periodos do Além disso, @rca de 70% do
territdrio do semiarido é composto por endgamento cristalino, 0 quaumenta o grau de
salinizacdo dparte da dgua obtida por meio gecose reduza qualidade do solo irrigado com
este recursoPor fim,a presenca de manchas de solo de menor aptiddo, como neossdios,
a potencialidade da agricultu@ASTRO, 2018; CBHSF, 2015; MMA; MI; WWEF, 2017)

Além da agricultura, a continua reducéo da pregab afeta a geracdo de energia hidrelétrica.
Por exemplo, o reservatério da barragem de SobradiRiguial) chegou a menos de 20% do

1 Municipios: Afranio, Cabrobd, Dormentes, Lagoa Grande, Oroco, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista,
Terra Nova.



total do volume em 2015 e 26% atendéncia tem sido a imposigéo de restricdes operacionais,
com acréscimo dos custos socioambientais e econémicos.

Eventos climaticos cada vez mais extremos podem comprometer 0os recursos e a capacidade de
resposta das sociedades. Tal cenério traana & necessidade de implementacdo de politicas
publicas que considerem o0 aumento da variabilidade climatica e promovam a capacidade de
minimizar, preparar e se recuperar dos seus potenciais efeitos. Portanto, a analise desenvolvida
neste documento baseise na perspectiva de que as estrutuliastitucionais, politicas,
econbmicas e sociais interferem na vulnerabilidade dos sistemas socioecoldgicos. Na linha
proposta por Turner et a(2003) diferentes sistemas apresentam distintas sensibilidades a
distarbios, 0 que estd em parte relacionado a garantia desa@0s recursos.

Figural: Localizacéo da area de estumnSubmédio S&o Francisco
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Figura2: Semiérido brasileiro
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Politica de climano Brasil

A construcdo das estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas no Brasil esteve
historicamente associada a evolugcéo desta agandagime internacionale clima que inclua
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UdlleCG)ocolo de

Quioto. O Brasil divulgu sua Primeira Comunicacdo Nacional a Convencdo do Clima, com o
inventarionacional deemissdes degjases de efeito estufama Conferéncia das Partee 2004

(COP1] realizada em Buenos Air&®is anos depois, camProtocolo de Quioto ja em vigor, na
COP12le Nairobi, a diplomacia brasileipgropdsa criacdo de um mecanismo para reducéo de
emissdes origadas a partir de desmatamerdgm paises de desenvolvimento, o que mais tarde
originou a proposta de Reduc¢éo darissdes por Desmatamento e Degradacdo (REDD).

No plano nacionaloram instituidospor meiodo Decreto n° 6.263 de 21 de novembro de 2007,
o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (@M) Grupo Executivo (GEx), com o
objetivo de orientar a aboracéo e amplementacéo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.
Divulgado em 2008, mlanoteve comafim integrar e harmonizar a criacdo de politicas publicas
na reducao das emissdes no &bV, 2008)

A expectativa em retdo a assinatunam novo acord global do clima durante a CtRem 2009,

deu celeridade a proposta que tramitava desde 2008 na Camara dos Deputados, instituindo a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNEI@R009 foram criados o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clim&NMC) o Painel Brasileiro de Mudancas Clica&t{PBMC) Nesse
mesmo an@o governo brasileiro divulgou o compromisso voluntario de reducdo entre 36,1% e
38,9% das emissbes projetadas para 2020, destaesmdomo um dos principais paises em



desenvolviment@ atuar nas agendas deitigacdo e adaptagdas mudancas do clinf®IAPA,
2012) AFigura3 apresenta o quadro institucional paamudancas climéticas no Brasil.

Figura3: Quadro institucional para mudangas climaticas no Brasil
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Na COP16 realizada em 2010 na cidade de Cancgaoverno brasileirdangcou a Segunda
Comunicacéo Nacional a Convencao do Ctorgendo o inventario de emissdes do paiseentr

1994 e 2000Tambémapresentoudadosotimistasreferentes accombate ao desmatamento e
anunciou a assinatura do decreto regulamentadoPBMC estabelecendo metas especificas

para cinco setoreslentre eles a agricultura. Este damigem ao Plano Setatide Mitigacéo e de
Adaptacdo as Mudancgas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emisséo de
Carbono na Agricultura, o Plano ABC, publicado em 20@aem 2012 o Brasil sediou a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimemémtaus! (Rio+20).

O acordo climético assinado em 2015 durante a COP2étifmado em 2016oelo governo
brasileiro Neste contexto, @ Contribuicbes Nacionalmente DeterminadgfNDCs)
comprometeam o paisa reduziraté 2025as emissfes dgases defeito estufaem 37% abaixo
dos niveis de 2005com uma contribui¢do indicativa de redughs emisséesm 43%até 2030
(MMA, 2016a)Foitambémnesse ano que o Bragilpr meioda Portaria n°® 150 de 10 de maio
de 2016 Jancouo Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (EdwA\p objetivo de
reduzir avulnerabilidade nacional & mudarda clima epromovera gestédo do risco associada a
esse fenomen@IMA, 2016b)

A estreita relagdo entre os debates internacionais e as politicas nacionais deoaolfimmaaa
relevanciade estudos que busquem compreender como essa agenomcenceitosa ela
relacionados sao traduzidos pais refletindo na formulacéo e na ingphentacdo depoliticas
publicas na consolidacdo do quadro institucigmahodiscurso detorespoliticos.



Traducao dos conceitos associadoa adaptacdonas
agendas nacionais

O primeiroobjetivo destedocumentoé acaracterizacdo do processo de integracao/ traducdo dos
conceitos relacionados a adaptagi@smudancas climaticas, a partir dos regimes internacionais,
nos instrumentosacionais.

O conceito de traducao foi introduzido por Michel Callosianos 1980propondosea analisar

a transferéncia de conhecimentos de um mundo cientifazaoutro, bem comaoos fendmenos

de construcao de novos significados em redes de atores. Aplicado a andlise de politicas publicas,
a nocdo de traducdo corresponde ao processo reformulacdo de problemas politicos,
orientacBes e propostas em linguagem e contexto diferentes. A traducéo pode ser mais ou menos
completa, e mais ou menos distante da formulacdo orighkhaompreensdo deste processo
envolve a analise de discursos b utilizando referéncias internacionais e fr@amsnacionais

e baseisse em duas questdes principais: como essas referéncias séo traduzidas e como elas
legitimam as propostas de politicdsASSENTEUFEL et al., 2017)

De acordo com Haussenteufel e §aillard (2013) tal conceitorevela a forma como sdo
reformulados modelos de acdo pubkozomoos atorese mobilizane negociam para introduzir
mudancas nspolitices publicas. Segundo Hassenteuf@005) o modelo proposto por Callon
mostraseoperacional na andlise de politicas publicas por contemplaagpes de mudanca ou
inovagéo das formas de acéoletiva organizada quenvolvamo EstadoEle se concentraa
existéncia de redes de interacdo especificas e no papel dos atores na producao de significados
comunsem praticas documentais, como a redacadeis e declarac¢des politicas.

Os processos de traducdo tém, portanto, uma forte dimenséo politica, como resultado de
relacbes de poder e estratégiassthtores relacionadoa formulacdo e a implementacéo das
politicas publicasA traducdo também dependeedarranjos institucionais e relagbes de poder
existentes, bem como das capacidades organizacionagndeicidoda mudancggpolitica Nesse
contexto, Hassenteufel et al. (2017) afirmam que o conceito de traducéo inclui trés dimensdes
de analise de politicas publicas, a saber: a reformula¢céo de problemas pi#g@mosolvidosm
instituicdes internacionais para tornar as mudancas gaditaceitaveis e legitimas em nivel
nacional (dimens&o discursiva); a mobilizacdo de atores a favor e contra a circulacéo de politicas
e interacbes de poder entre eles (dimenséo interativa); e a adaptacdo, durante o processo
politico, as instituicbes exsites e as capacidades organizacionais (dimenséo institucional).

No caso dos acordos climaticos globais, as responsabilidades assumidas pelos governos nacionais
sdo traduzidas em politicas diferenciadas, sendo este processo amparado pelas dimensdes
describs por Hassenteufet al. (2017), a discursiva, em relacdo a habilidade de argumentar e
convencer sobre importancia da construcdo da politica; a interativa, envolvendo a negociacgéo,
mobilizacao de atores e atribuicao de papéis; e, a dimenséo institycieamsiderando as normas

e valores, as disputas, agoios e capacidade de implementacdo da ac&o.

A partir do referencial proposto, a pesquisa buscou analisar a integracdo do conceito de
Wi RI Lilabguwultira & Y dzR | Y cel aainefraciale dulrdd boac@itosSassociados
a esta agenda as politicas nacionais e lodaianadlise bagei-se emdocumentos oficiais,
relatorios, planos, leis, dentre outros documentos relevantes, bem como, a utilizacdo desses



conceitos por atores vinculados, direta ouliiatamente, a construcdo, coordenagdo e/ou
implementacao de politicas publicas relacionadas as mudancgas clin@dipaiscipais conceitos
examinadogoram:

1 Conceitos gerais relacionados a adaptagéaptacdo baseada em ecossistemas,
adaptacédo baseadanecomunidade(comparaloscom outros modelos como
WFERFELIGIFen2 GSOYy2fts3A0FQr WO2YyOPADsyOAl O2Y 2

1 Conceitos gerais como variaveis finaisnerabilidade, resiliéncia, capacidade
adaptativa, sustentabilidade;

1 Conceitos especifisaelacionados a agriculturateligéncia climatica na agricultura
(climatesmart agriculturg agroecologia.

Em relacao a analise documental, destsea importancido Plano Nacional sobre Mudanca do
Climada PNMC, dBNAdo Plano ABEdo PlanoNacional de Agroecologia e Producao Organica
(PNAPO).Nesta etapa foram entrevistado69 atores envolvidos naconstrucdo e/ou
implementacdo de politicas publicas relacionadas as mudancas clinidtinae. estes atores,

26 estiveram diretamente envolvidogs processos de construgéo das politicas analisadas, sendo
provenientes de oito estadoBistrito Federal, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Rio Grande do Sul, Santa CatgrSao Paulo.

Interacoesde politicasem nivel nacional e local

O =gundo objetivo deste document@ a identificagdo dos conjuntos de instrumentqee
contribuem potencialmentparaa adaptacédada agriculturads mudangas climéticas e que estdo
sendo implementados na regido de estudo. Além disso, sasitkentificar alguns dos fatores
facilitadores e inibidores de uma implementagdo mais integrada dos instrumentos destinados a
fortalecer as capacidaddss agrialtores a se adaptarem.

Umavastaliteratura tem abordado as intera¢des entre os instrumentos de palftidaicas, as
interfaces e os conflitos intersetoriais, a governanca entre 0s varios niveis de a¢ado publica e a
competicdo pelos recursos publicos.efg@r de suas mdultiplas origens e evolucdes tematicas
distintas,tal literatura aborda de maneira geral a implementacdo de abordagens que possam
evitar decisdes fragmentadas e promover a coeréncia entre politicas. Diferentes conceitos
emergiram det®e debatee eles tém siddrequentementeusadosde forma equivalente por
exemplo, integracdo de politicas, combinacdo de politicas, coeréncia de politicas, politica
multinivel e politicas intersetoriais. A multiplicacdo desses termos reflete a fragmentacao do
poder na acdo publica, caracterizada como um entrelacamento de agéncias, organizacoes,
normas e procedimentos de negociacdo com um numero crescente de @tA&SOUMES; LE
GALES, 2004Ainda que ndo sejam novdsjs conceitospermanecem atuais. sAmudanca
climaticae os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo alguns dos desafios complexos que
exigem estratégias maigegradas

O termo dintegracdo da politica ambientda{environmental policy inegratipreferese a
integracdo das preocupacdambientaisas poliicas setoriaigfPERSSON, 2000 objetivo de
considerar 0os aspectos ambientais e econdmim$orma conjuntadem sido historicamente
enfatizado por uma série de documenioternacionais, sendo o mais importante o Relatorio
Brundtland (1987). No entanto, vale a pena notar que esta narrativa erherdamentalmente

como uma referBcia retdrica na area ambiental, mais que como uma estratégia politica
(HERTIN; BERKHOUT, 2088)entanto,como observado por Perss¢2004) muitos destes
trabalhes se basaram em processos organizacionaiggligenciandoas preferéncias dos
decisores nacionais e esmpensacdes ambientais / setoridipesar de hormativos, os estudos
neste campo reconhecem os conflitos por tras dos limites de integragéo, que ndo poderiam estar



simplesmente associados a um déficit de eficiéncia na implementacéo de pdalitioges dsto,

estudos recentes com foco em politicas climaticas propdem uma abordagem menos normativa e
racionalista desse proces@oDELLE; RUSSEL, 20&42ndo em conta o conflito entre os atores

(DI GREGORIO et al., 2016)

Nesta mesma linha, a abordagem conhecida a@marc (policynexug é baseada no amnento

de que a énfase limitada nas interfacestre seguranca alimentarhidrica e energética
normalmente levaria a interveng8es contraditériaaceuso ineficiente de recursos naturais
(HOWELLS et al., 201#rgumentase que as estratégias setoriais podem aumentar as
vulnerabilidades restrgindo capacidades, ou aumentando os riscos em outro local ou setor, e
gue as interacfes entre esses trés sistemas afetam sua disponil(iBta&s et al., 2014; RASUL;
SHARMA, 2016A analise do nexo por uma lente ambiental permite associideia de

G a S 3 dzNJ y mtlessét alcancdiddzSegunto Biggs €Rat4) quando a unidade de analise
(de pais para individuo) tem as capacidades e ativos para usar os recursos ambientais de maneira
sustentavel para promover seerp-estar.Desta forma, a inseguranca ambiental € muitas vezes
sentida mais adversamente pelas populacbes pobres e vulneréesis paises em
desenvolvimentdUPRETI, 2013)

Por fim, a ideia d&é O 2 y @ealpyliica<s (policy mix foi importadados debates econdmicos dos

anos 1960, que se preocupavam com o desafio da regulamentacéo entre as politicas fiscal e
monetéria (FLANAGAN; UYARRA; LARANJA, Rttty da literatura limitoge a analisar a
RSTAYAceiz2 RS dzY &BAKK eak, A0A5YND erRafito, kdmfbriNaiindiCddaipor
Flanagan et al. (2011), um mix de politicas ndo é apenas o resultado de combinacdes de
instrumentos, ma® resultadode processos dos quais 0s instrumentos emergem e interagem.
Recentemente, estéiteratura evoluiu em convergéncia com a da integracdo de politicas,
analisandocomo diferentes combina¢cfes de instrumentos podem lidar com os mudltiplos
objetivos das estratégias politicas e se beneficiar de potenciais sifRINEBARTON, 2015)

Apesar das diferentes origenteenéticasassociads, estesconceitosatualmenteconvergem na
tentativa de caracterizar as interacdes entre os instrumentos de politica e a fragmentagéo das
acles publicas, particularmente em relacdo agracdo das preocupacdes climaticas e
ambientais.Taispropositos sdo antigos e a maiodas estudos surge como um esforco para
operacionalizar, em termos tedricos e praticos, a ideia de desenvolvimento sustentavel. Ha uma
reciclagem permanente de conamstque, a partir de suas disciplinas e politicas, convergem
gradualmente. Os conceitos mais mobilizados na literatura atual s&o os de integracéo de politicas
e conjuntode politicas. No entanto, a escolha por um conceito no lugar de outro ndo conduz
necessariamente a analises muito distintas. Os principais pontos a serem definidos sédo as
categorias analiticas e os fatores que influenciam negativamente ou positivarpentesso de
integragdo(MILHORANCE; BURSZTYN; SABOURIN, ncEgesppntosestao resumidos na
Figurad.



Figura4: Quadro heuristico para analise das intera¢6es entre politicas

What How
Defining the dimension(s) of interactions to be analyzed: Acknowledging the types (and values) of
Policy field interactions
within one sector — internal + Positive
between multiple sectors — external Synergy
Governance level Complementarity
horizontal, vertical Consistency
Geographical space + Negative
Time. Redundancy
Coordination deficit
Defining the components of the policy cycle to be Conflict
compared:
Policy goals
Resources Why
Implementation rationale
Outputs Identifying the types of factors that may be

facilitating or inhibiting policy integration...

Identifying the geometries of interaction to be considered - Operational/procedural

* Different instruments + Organizationalfinstitutional
targeting the same actor/group (simultaneously orin a « Political/feconomic
time sequence)
targeting different actors/groups in the same process

- ...according to each theoretical approach:
targeting a different process in a broader system (socio- 9 PP

ecological system) rationalistic
+ Same instruments policy process
across different dimensions risk and security

Fonte:MILHORANCE et élo prelo)a patir de RING; BARTON, 2015; ROGGE; REICHARDT,
2016; SORRELL et al., 2003

Mapeamentoe selecaode programas

Foram identificados instrumentos nacionais de promogaaddgtacéo as mudancgas climaticas, a
partir dos documentos institucionais disponiveas paginas governamentaBm um segundo
momento, buscotse identificar os programas e projetestruturantesdo governo federal e
estadual que incidissem diretamente no territério analisado. Psetide um mapeamento com
foco noestado de Pernambuco como um todo e em seguida na microrregiao de Petrolina.

Vale notar que,lém do aspecto tematico, as interac@dre instrumentos de politicas publicas
adquiremformas e dire¢dedistintasem funcdo do territério em que estes instrumentos sao
implementados e da concertacao politieacadgrocesso. Portanto, o levantamento teve como
base uma unidade territorial,ais especificamente uma unidade jurisdicional. No caso brasileiro,

a unidade recomendada € a unidade federativa, cuja escala permite levantamento satisfatorio de
dados e a comparacao com outras unidades.

A selecado deetores considerados no mapeamepirtiu deuma definicdo ampla do conceito
de adaptacdo, como a apresentadaR™dA Neste contexto, o levantamenlimnitou-se aseixos
tematicossegurancas alimentar, energética, hidrica e socioamhijentab proposto na literatura
do nexodescrita acimaNese caso, a analise voli-se principalmente para paisagens rurais;
portanto, as politicas identificadafio aquelas quéém influéncia nas dinamicas de uso e
ocupacao do territério. No que se refere ao marco temporal, o levantanoemsiderou 0s
programasmplementados nogltimos cinco anos (20132817).

Para cada instrumento, as informacdes coletadas fadararacterizacéo geral (objetivos, nivel,
setor, tema especifico, plano de acdo, localizagdo, data de criacdo); ii) caracteristicas



programéticastipo de instrumento, caracterizac@o do instrumento, audiéncia); iii) governanca
(gestdo, implementacdo, financiamento); iv) financiamento por municipio / estado; V)
instrumentos legais. A partir destes dados, foi possivel avaliar a incidéncia dos intestime
publicos nos municipios do estado de Pernambuco, realizar uma primeira qualificacdo das
interacdes entre 0s programas levantados e identificar os conjuntos existaidasy regido de
estudo.

Muitas das informac0es referentes as interacdes entmeshaimentos ja sdo conhecidas e estdo
disponiveis tanto na literatura quanto nos proprios documentos de gestdo e avaliagdo dos
programas. Portanto, uma analise inicial e exploratéria foi feita durante o levantamento dos
dados. As andlises das interact&s sealizadas com suporte do progra@ephi 9.2 Além do

tipo da interacdodomplementaridade, coeréncia, peguisito, déficit institucional, incoeréncia
programéticd e de sua intensidade2 a +3, os volumes de recursos financeiros investidos
(executados) tambérforam utilizados para definir o peso das interagfrégurag).

Os programas/projetos foram sepdops em grupos de acordo com o tipo de instrumento, a fim

de evitar comparacdes assimétrieas termos de recursos investidoemo, por exemplentre
construcao de infraestruturas energéticas e transferéncia de renda as familias. Em cada grupo de
instrumentos, os programas foram separados em quatro classes de acordo com sua posi¢ao na
distribuicdo do volume de recursos naquela série (estatisticas descritivas de dados). Portanto, o
peso das interagbes leva em conta o tipo de interagcdo e o volume aproxieagoursos
relativamente ao restante dos recursos investidos em outros programas do mesmo grupo de
instrumentos.

Uma triagem inicial foi realizada a partir do mapeamento de programas, comdsasiérios
identificados abaix® lista considerasingrumentos de intervencao direta no territério. Outros
instrumentos do tipo institucionais e regulamentares foram levados em conta no levantamento
geral, mas &o sdo apresentados nesaadlise pois ndo se pode confirmar su&idéncia em

nivel do territorp.

1 Volume local de recursosolume aproximado de recursos de cada programa aplicados
diretamente na regido de Petrolina em relagédo ao total de recursos aplicados em todo o
estado de Pernambuco.

1 Volume de recursos por tipo de instrumergstatistica desdiva de acordo com
variacdo dos volumes de recursos de cada tipo de instrumento. Indica importancia de
cada programa em relacdo aos demais programas do mesmo tipo no estado como um
todo.

9 Atualizacdo do programa apds a crise hidricl@oleste identificaprogramas que
sofreram mudancgas/ atualiza¢cdes em fungéo dos efeitos da crise hidrica.

9 Atuacdo direta na area de mudancas climatidastifica programas cujo objetivo esta
diretamente relacionado a mitigacdo ou a adaptacdo as mudancas climaticas.

1 Posicaalo programa na rede de interacdédentifica programas que séo considerados
centrais ou intermediarios nos mix de instrumenteigyrad, pagina2?2).

A partir destescritérios, foidefinidauma lista preliminar de programas a seramalisados
durante entrevistasT@belal). Por fim, uma série de 15 entrevistas preliminares com gestores
destas iniciativagoi realizada em Petrolina em setembro de 2018, a fim de identificar os
instrumentos mais relevantes para a adaptacdo em nivel local,cbem aspectos gerais
relacionados a sua coordenacao.



Seguro rural

Crédito rural

Tabelal: Instrumentos skecionados para analise inicial

Programa de Subvenc¢io ¢ Pronaf Semiarido Instrumentos que incorpam a incerteza
Prémio do Seguro Rural climética, por meio do desenvolvimento de
(SEAF Program&Garantia sist~emas atualizados de in_forma(_;éo eda
Safra promog&o deseguros que protejam 0s prqdu'tpre
dos riscos gerados pelo aumento da variabilide
climatica, contribuem para promover a capacide
adaptativa do setor. Zoneamentos agricolas
Programa de Subvencao ¢ Programa ABC buscam minimizar os riscos a produgdo

relacionados ao clima, direcionando a &ata de
decisao sobre espécies adequadas para o plai
(PSR) em cada regido e época do ano. Ja os segur
agricolas garantem maior seguranga ao produl
frente a perdas de safra causadas por eventc
climaticos, cada vez mais frequentes em um
contexto de mudangedo clima.

Prémio do Seguro Rural

ProgramaAgricultura de | Desenvolvimento tecnoldgico ¢ O aumento da eficiéncia no uso de insumos

Baixo Carbono (Programi¢  ATER (iLPF, recuperagéo de agricolas, por maior preciséo na sua aplicaggo,

ABQ pastagens, uso agu&)adastro substituicdo de insumos industriais por process

Ambiental RuralCAR) ecolbgicos sao estratégias consideradas capa

de contribuir para a adaptacéo dos sistemas

Programa de Incentivo a ProgramaMais irrigacéo agricolas aosfeitos das mudancas climaticas.

Inovagao Tecnolégica Praticas agroecoldgicas, por exemplo, aumenta

(Inovagrg; Incentivo & biodiversidade e a complexidade dos

Irrigagdo e a Armazenagel agrossistemas, tornanelms mais resilientes. A

(Moderinfrg) adocao de boas praticas de producéo, em espe

a conservagao do solo, da agua e a margéterle
ProgramaNacional de Pronaf Semiarido; Regularizag| servigos ecossistémicos também contribui par:

Fortalecimento da fundiaria;Assisténcia técnica € aumento da resiliéncia dos sistemas de produg
Agricultura Familiar extensdo ruralPrograma
(Pronaj ¢ Linhasverdes Aquisicéo de AlimentoBRAA;
Programa Nacional de
Alimentag&o EscolaPNAE

Desenvolviment Rota do Cordeird®rograma, Conviver; PAReite; Programa| Apresentam papeis relevantes na coordenagéo

o regional

Seguranga
hidrica

Estadual de Apoio ao Leite de Todos; PAA; PNAE instrumentos de diferentes setores
Pequeno Produtor Rural (principalmente relacionados a agricultura
(ProRurgt Codevasf familiar). Iniciativas de protegéo social, apesar

sua relacdo indireta com a agenda de mudang

climaticas, tém o potencial de complementar

iniciativas de inclusdo produtiva e segurange
hidrica no esforgo de agtacéao.

Programa Um Terra Duag Programaomento;Assisténcia| Principais programas com impacto na adaptag

Aguas (P1+2) técnica e extensao rurahgua da agricultura &s mudangas climaticas.
para TodofPrograma 1 Milhdo Combinados anstrumentos de protegdo social €
de CisternasqIMQ; ProRural; de seguranga alimentar e nutricionestes

PAA: PNAE programascontriouem para a protecéo das

populagfes mais vulneraveis aos risgimsaticos,
a prevencao de estratégias consideradas nociv:
promocao da resiliéncia a choques relacionado:
clima por meio da diversificacdo dos meios d
vida, e a reducdo da vulnerabilidade social e
politica. Além disso, estratégias de promocao
seguranca hidrica séo particularmente relevant
em zonas expostas a déficits hidricos e aumer
da variabilidade climatica como a regido do
semiarido brasileiro.
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Combate a Caatinga Sustentavel; ProgrameSemear; P1+2; Alinhado com a perspectiva da convivéncia cor

desertificagéo e Assisténcigécnica e Ecoforte semiarido (ver paginas). As medidas de
recuperacéo de extens&o rural para conservacao da biodiversidade e manutencao |
areas agroecologia Servigos ecossistémi_c_os contribuem para a
degradadas reducdo da vulnerabilidade humana (e dos

proprios ecossistemas) aos impactos da mudal
do clima. A adaptacéo baseada em ecossister
baseiase na gestéo, conservagdoecuperacao
de ecossistemas podem contribuir, por exempl
para a manutencgédo do sequestro de carbono,
regulagéo climatica, e a garantia da segurang
alimentar e hidrica.

Emergéncia das estratégias de adaptacée desafios
da integracdo de agendas setoriais

O Plano Nacional de Adaptacamadanca do CliméPNA)oi langado em 2016om o objetivo

de promover a gestdo a reducdo do risco climatico no pais frente aos efeitos adversos
associados a mudancga do clingegundo seu documento base, o plano deve assegurar a
implementacéo, de maneira coordenada e satisfatoria, das estratégias setoriais e tematicas de
gestado de risco, prioritariamente nas &reas de seguranca alimentar e nutricional, hidrica e
energéticaMMA, 2016b) Foram consideradas 11 estratégias setoriais e tematicas, quéerepa

as competéncias e prioridades no ambito do governo federal em relacdo as vulnerabilidades do
pais: Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades, Desastres Naturais, IndUstria e
Mineracao, Infraestrutura (Energia, Transportes e Mobilidade Urb&waps e Populacdes
Vulneraveis, Recursos Hidricos, Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional e Zonas Costeiras.

Estudosda Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas @Rell@<Climeatém

mostrado que a evolucao da agenda climatica nalBrass arenas internacionas foi orientada
principalmentepor acdes de mitigacdo (de combaie causas das mudancas climaticas) em
detrimento das agdes de adaptagio (de enfrentamento de seus e{@OHRIGUES FILHO et al., 2016)

No entanto,asconsequénciaadverss destas mudancas tém se tornando aparentes, 0 que
sugere que as agdes de mitigacdo ndo serdo suficientes para contotrearséxmacoesem

curso, e que estratégias de adaptacdo sdo necessarias para melhorar a resiliéncia dos sistemas
socioecologico6SCARANO, 2017)

Recentemente, a adaptacdo vem sendo inclde&lenaneiranais efetivana agendaolitica Um
marco internacional recente foi a ado¢do do Quadr&dacun para a Adaptacao, na C&P
realizada em 2010 na cidade que nomeou o acordo. Pela primeira vetna s Convencao
do Climaa adaptacao recebeu o mesmiag de relevancia concedido a mitigagéste quadro
também recomendou o estabelecimento de planos nacionais de adagRORRIGUES FILHO
et al., 2016)
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No Brasil, apesar da assimetria entre os dois objetivgmlitica do clima, a importancia da
adaptacao tem se mostrado crescerie 2011foi criado o Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Natur@i®maden)com o objetivale realizar o monitoramento e emitir
alertas de desastres naturaisegcontribuam para diminuir a vulnerabilidade social, ambiental e
econdmica decorrente desses event8gainstitucionalizacdo baseese na consolidacdo de um
programamultissetorial, que permitisse a atuacdo coordenada entre os ongd®gantes
(CEMADEN, 2017)

A formulacdo do PNA promoveu uma vigdélogale integragcdo das agendas setoriais e contou
com o envolvnhento de varioatores Em 2013foi criado um Grupo de Trabalho para definir
medidas para promocao da adaptacao (GT Adaptacdo), composto principalmente por técnicos e
membros dos ministérios coordenado conjuntamente pelos Ministérios do Meio Ambiente
(MMA) e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MHitDya5). Segundo informacgdes do proprio

GT, sua criacdo surge como um dos resultados do processo de revigdandsessetoriaisla

PNMGC em que os membros do Grupo Executivo apontam a lacuna da elaboracdo de um Plano
Nacional de Adaptacd®MA, 2018b)Além do setor publicqarticiparamrepresentantes da
sodedade civil organizadedo setor privadoA comunidade cientifigaontribuiu para o processo

por intermédio dd=6rum Brasileiro de Mudanca do ClfgBMC)daRede Clima doCemaden
(RODRIGUES FILHO et al., 2016)

No entanto, a partir de uma andlise das atas das reunidésrmellacdodo PNA, foi possivel
observar que, apesar de este ter sido construddpartir de um processo participativo e
multissetorial que durou dois anos, sdocumento final favoreceu agendas setoriais em
detrimento dos mecanismos de integracédo. Fet@le um plano que justapde as agendas setoriais

e tematicas em um arcabouco Gnico, sem que tenham sido estabelecidos mecanismos que
promovam o didlogentre instituicbesentre as diferentes a¢cdes e metas e entre os atores
responsaveis por sua implementacéo.

Figurab: Histdrico da elaboragdo do Plano Nacional de Adaptacgédo

Planos Setoriais
Plano Nacional de Decreto 7:350
. regulamenta PNMC e
Mudangas do Clima determina elaboragdo Consulta Pablica
Foco nas agbes de dos planos setoriais do PNA
mitigacdo
2009 2013 2016
2008 2010 2015
Politica Nacional de GT Adaptagdo Plano Nacional de
Mudanga do Clima Inicio das aé'v‘dad% do Adaptacdo
GT
Instituicdo da lei n°® desenvoilar OO P‘p:r:j Langamento do plano
12.187/2009 ,4 estruturado  em 11
Nacional de Adaptagao estratégias tematicas e
setoriais

Fonte:Autores com base eMMA (2018b)

Nos debates iniciais, fica clara a ambicdoPtAem promovera articulacdodas agendas
setoriaisNo entantoseu papel foi questionadoma vezjue a prevencao de desastres climaticos
ja estaria baseada em uma estratéggaidentificagcdo de lacunas de informacéo e producao e
difusdo de conhecimentos que orientassem a tomada de dgoed@@roprio CemaderDiante
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de tal questionamentoghegouse ao entendimentode que oprincipal objetivo dglanoseria
fortalecer os arranjos institucionais e atrair fontes de financiamento por mefamito Clima
(GT ADAPTACAO, 2018mmo ilustrado pela fala de um dos facilitadores do grupo de trabalho,

O papel do Plano e o nosso objetivo aqui € identificar os atores, 0s processos, e as
instituicbes e centralizar os varios 6rgdos lema Unica agdo, para a gente unir 0s
esforgos, e ndo multiplicar as a¢des. Buscar definir claramente as responsabilidades de
cada um, e os limites de suas ac¢des, onde comeca e terminam as acdes de ¢&da ente
ADAPTACAO, 2013a, pg13).

Além disso, sefim seria trarsversalizar a adaptacdo em outras agendas setaidééstandq
por exemplo, a incorporacado de critérios de resiliéncia em outras politicas e planos de governo
(GT ADAPTACAO, 2018s})e objetivo também foi registrado no prépricdmento do PNA:

Buscase, dessa forma, influenciar instrumentos de politicas publicas e/ou programas
governamentais com o objetivo de transversalizar as diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima e deste Plano, de modo a anptiaréncia entre
politicas publica@MMA, 2016a, p. 18)

Entretanto, poucas atividades foram efetivamente implementadasdo quea maioria delas
correspondela producéo de estudos e a criacdo de uma faataa de difusdo de informacdes,
0 que pode ser consideradgeéncipal inovacdo do planBorém estas ainda ndo se mostraram
suficientes para promovem articulacao entre as agfes. Vale notar que éiscusséo sobre o
reflexo do plano no orgamento publico que fica clapai@ridade dada aagendas setoriaism
detrimento de uma estratégia intersetoralntegrada

O PPA passa a funcionar como horizonte temporal parcial, para controle das entregas
parciais, mas respeitando as metas e a¢Bes maiores de cada setor, com seus
planejamentos de longo prazo, como observado nos planos setoriais. Cada seéur tera
horizonte de planejamento, proprio de cada area e tema. O Plano Nacional de Adaptacéo
vai ser este retalho respeitando as particularidades de cada tema/setor. E importante
pactuar nesta orientacdo para levar esta decisagrapo executivgGT ADAPTACAO,
2013b, p. 5)

As estratégiassetoriais e tematicas elaboradas no ambito do Ri#Am referéncia a planos e
programas existentes e ndo necessariamente a iniciatvasou amecanismos de coordenacao.
Os principais instrumentos voltados para o meio rurasséietizadoso esquema abaix&igura

6), que inclui uma caracterizacdo de cada grupo de instrumentoslagioeaos objetivos de
adaptacdo as mudancas climaticas. Bégara7 apresenta uma linha do tempo da instituicdo de
cada um dos principais instrumentos incluido®hNeé\ que sao direta ou indiretamente voltados
para a adaptacao no meio rural.
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Figurab: Principais instrumentos relacionados & adaptagéo no setor rural

Agricultura °‘

Ecossistemas@) | SAN  ©

PopulagGes
vulneraveis

Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC)

Politica Nacional de Irrigagao

Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo Organica
Crédito rural (SAFRA; PRONAF Semiarido)

Zoneamento Agricola de Risco Climéatico (ZARC)
Simulagéo de Cenarios Agricolas Futuros (SCenAgri/Embrapa)
Suporte & Decisdo na AgropecuarialSisdagro /INMET)

Politica Nagional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
Programa Agua Para Todos

Programa de Fomento; Programa Bolsa Verde; Programa Bolsa Familia
Programa de Aquisicdo de Alimentos(PAA); Programa Nacional de

Alimentac&o Escolar(PNAE)

Plano de Combate & Desertificagao
Cadigo Florestal
Plano Nacional de Recursos Hidricos

Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

(PMGATI); Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades
Extrativistas e Ribeirinhas (PLANAFE)
Estratégia Nacional de REDD+

Mudancas nos sistemas
produtivos; aumento da
produtividade

Sistemas de informacéo

Seguros rurais

Protecéo social; incluséo
produtiva

Conservacéo ambiental

Direitos culturais e
fundiarios; pagamentos por
servicos ambientais

Fonte:Autores, com base feNA(MMA, 2016b)

FiguraZ: Cronologia domstrumentos relacionados a adaptagio as mudangas climaticas no sefor rural
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Fonte: Autorescom base nos documentos institucionais dos programas

Mobilizacdode conceitosrelacionados aadaptacao
nas estratégias nacionais e locais

Risco, resiliéncia e efciéncia na elaboracao dos planos nacionais

A adaptacdo ganha relevanaia medida em quevidéncias indicam a ocorréncia de impactos
associados a mudanca do clima, influenciamglgistemas naturais, humanos, produtivos e de
infraestrutura. Nos documentosinstitucionais especialmenteno Plano ABC &0 PNA a
adaptacace associada aspectos comor@ducado davulnerabilidadea promocéo daesiliéncia
agestdo do risco climaticeo aumento daficiénciana producéo agricola

O Plano ABC é composto @ésgprogramas voltados para a difusdo de tecnologias de mitigacao
das mudancas climaticas no setor agricola e um ultimo proggamaapresentaacdes de
adaptacdoO obijetivo geral do plano é promover a reducdo das emissfes de gases de efeito
estufa na agdultura, melhorando a eficiéncia no uso dos recursos naturais e aumentando a
resiliéncia de sistemas produtivos e comunidades rufisPA, 2012)No que tange a
adaptacdo, dis objetivos s8o operacionalizados por meio de estrat&dgasestimulo a
diversificacdo produtivaa fim de promover o aumento da resiliéncia dos agroecossistémas;
transferéncia detecnologias, em especial daquelas que aliam mitigacdo e adaptacdo; e a
producdo ecologicamente sustentavel e eficiente, garantindo a viabilidade da agricultura e a
seguranca alimentar.

Tal orientacdo esta alinhada com o conceitadidéeligéncia climéaticaa agricultura cliate

smart agriculture CSA quese refere auma série deestratégias integradas de promocéo da
produtividade agricola (voltada para aumento da renda e da seguranca alimentar), da adaptacao
e da mitigacao (ver Quadro 1). O conceitolté@mnorteiauma das principais acdes da estratégia

de adaptacao do Plano ABGnstituicdo de um Programa de Inteligéncia Climatica na Agricultura.
De acordo com um representante do Observatério ABC, o governo brasileiro isspieu
modelos internacioais para a elaboracdo do Plano, dentre eles o concei@Sdé\lém disso,

um dos gestores do Programa A8@brouqueesteé o Unicanstrumento do paigue leva em

conta tanto aspectos de mitigacdo quanto de adaptacéo.

O Programa de Inteligéncia Climatica na Agricultura envolve basicamente o desenvolvimento de
indices e mapas de vulnerabilidade climatica, a identificacdo de areas prioritarias para acao, e a
incorporacgédo destas informacdes a sistemas de alerta clim@tipmgrama ainda recomenda a
sistematizacdo das aptiddes regionais para a implantacdo de sistemas diversigécados,
adequacaodo uso de recursos naturais e dos agrossistefi#sPA, 2012)No entanto, en

termos operacionais, 0 programa € pouco especifico e sua conexdo com o conceito de CSA é
pouco contextualizada.
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Quadro 1: Interagdes entre CSA, instégziBio agricola, eficiéncia e resiliéncia

O conceito de CSA é definido a partir de trés objetivos principais: i) 0 aumento da produt
agricola para garantir o aumento da renda, a seguranca alimentar e o desenvolvimen
aumento da capacidade aptativa da agricultura em mudltiplos niveis; e iii) a reducéo
emissdes de gases de efeito estufa e o incremento dos sumidouros de c@urRIPIBR et al
2014; ROSENSTOCK et @l6p De acordo com a literatura, ndo se trata de um novo conjt
de praticas agricolas, mas de uma abordagem integrada de programas e politicas que pr
estes trés objetivos conjuntamentBOSENSTOCK et al., 2016)

Segundo Neufeldt et £013) a utilizacdo do conceito de CSA tem sido flexivel e pouco p
no que diz respeito a interacéo entre as dimensdes identificadas &dswa, qualquer praticd
agricola que melhore a produtividademmomova auso eficiente de recursos naturais tenosi
considerada inteligente devido aos beneficios relacionados a seguranga alimentar, mes
nao sejam tomadas medidas diretas para combater os efeitos negativos das mu
climaticas. Além disso, qualquer pratica agricola que reduza a exposicadbitideetesou a
vulnerabilidade a variabilidade climatica (por exemplo, captagéo de agua, culturas toler
seca, seguros agricolas, acBes comunitarias) também teramielentada como inteligent
por aumentara capacidade dos agricultores em lidar comextremos climaticos. Nesf
contexto, a CSA pode ser facilmente apropriada por uma ampla variedade de a
conflitantes.

Um dos principais pontos de debate refsea relacdo entre este conceito e a nogao
intensificacdo agricola sustentavel. Fapper et al(2014) a intensificacdo sustentavel é un|
das bases da CSA, uma vez que o0 uso mais eficiente dos recursos contribui para a adaj
mitigagao, com efeitos na produtividade agricola e nos rendimentos, bem como na redu
emissdes por unidade de produto. Em outro artigo, os autores afirmam que os dois co
sdo complementares. Embora a intensificacdo sustentavel representpanogda da agends
de adaptacéo, elementos da CSA, como o seguro agricola e o uso de informacdes cl
podem facilitar a adocéo de praticas de intensificacdo. Vale notar que os objetivos de adj
requerem medidas mais amplas como a promocao densis agricolas diversificados e
mecanismos de governanca local. Além disso, a intensificagdo sem foco na sustentabilig
€ necessariamente compativel com a CSA (podendo elevar as emissdes em termos ab
por unidade de producao), mas paraagores ndo ha tradeffs entre CSA a intensificacd
sustentave(CAMPBELL et al., 2014)

Tal complementariedade é questionada por parte da literatura, que considera a intensif
sustentavel um slogan que carece de rigor tedrico e é incapaz de fornecer orientacéo
para alcancar a sustentabilidade. Segundo Loos €R@l4) o foco em aspectos com
producéo, produtividade e eficiéncia tem se dado em detrimento de outras variaveis rele
para a seguranca alimentar, como os padrdes de distribuicdo e consumo de alimento
disso, a sustentabilidade ecol@tem sido promovida principalmente por meio da reducéo
extensbes de terra para uso agricola, o que pode incluir a utilizacdo de fertilizantes
tecnologias e técnicas de irrigacao. No entanto, muitas destas abordagens ndo séo cons
suficietes para lidar com aspectos relacionados a vulnerabilidade, a resiliéncia e a ge
riscos(BENNETT et al., 2014)

Bennett et al. (2014) argumentam que medidas para aumentar a eficiéncia no sent
producéo agricola sem abordar a resiliéncia e a provisdo deposmm de uma variedade d
servigos ecossistémicos podem levar a flutuacdes altamente prejudiciais na produ
alimentose no custo s alimentos bem como ampactos ambientais. Portanto, a eficiéng
local ou de curto prazo ndo é considerada sustehtévndo promove necessariamente
resiliéncia do sistema se resultar em externalidades ou impactos de longo prazo. Tal dg
reflete na formulacao das politicas nacionais de clima, como veremos em seguida.

O PNA destaca o objetivo de promover d&mes reducao do risco climatico no pais e construir
instrumentos de adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura
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(MMA, 2016b) Por se tratar de um documento bastante amplo, ha diferengas na mobilizacdo dos
conceitos associados a adaptagaagricultura as mudancgas climatjckependendo dastratégia
setorial ou tematica considerada

A nocdo denteligéncia climaticasta presente no capitulo soblgricultura que sepropdea
analisaras vulnerabilidadesgo setor, identificar asicdes para promocao da resiliéncia dos
agroecossistemas fornecer subsidios para a revisdoRlano ABCem particular seu programa

de adaptacdoDe acordo com o documentgara promover a seguranca alimentar, a
adaptacao e anitigacdoda mudanca do climbemcomo as metas comercias paissera
precisoelevarde forma significativa a produtividade por area dos sistemas de cultivo de
produtos alimenticios e de pastagéMMA, 2016b)

As principais agfes consideradasta estratégiancluem o desenvolvimento de tecnologias
adequadas para cada realidade, o estabelecimento de um Cerntrelidgncia Climatica da
Agricultura e o desenvolvimento do Sistema de Monitoramento e Simulacdo de Risco e
Vulnerabilidade Agrico(MMA, 2016b)Além disso, as medidas adaptativstatias envolvem
aspectos comdescentralizagao da producéo, diversificacdo da oferta interna de alimentos,
gualidade nutricional, melhorameng®nético de variedades tolerantes a seca, transicao de
producdo para sistemas integrados de producdo, ampliagdo do acesso a tecnologia de
irrigacdo eficiente e mecanismos de gestdo que conservam 0s recursos ndMiais
2016b)

Por outro ladoa agroecologiaaparece como estratégia de adaptacdo associada as politicas ja
exigentes no pais. No capitulo sobre Agricultura, o documento menciona a reformulacdo do
Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), que passa a contemplar os sistemas produtivos
sustentaveis, como a agroecologia, 0s cultivos orgéanicos, e os sistemas agreflatéstaias
iniciativas com recorte climéatico, as politicas voltadas para a ado¢éo de boas préticas de producao
da agricultura foram apresentadas como meios de se aumentar a resiliéncia dos sistemas de
producdo. Neste contexto, a Politica Nacional de Agtagia e Producdo Orgéanica é
mencionada como estratégia capaz de desvincular a producado de alimentos da dependéncia da
energia fosil (petroleo, gas e fertilizantes quimicos), aumentar os sumidouros de carbono na
matéria organica do solo, e evitar erdiss de gases causadores do efeito estufa pelas
propriedades ageblas (através da redugéo do uso direto e indireto de enéMMA, 2016b)

A agroecologia também é mencionada no capitulo sobre Seguranga Alimentar e Nutricional como
forma de valorizar o conhecimento do agricultor familiar e de comunidades tradicionais na
interacdo entre praticasredes de extensao rural e ensino, favorecendo o aumento da resiliéncia

nas propriedades rurai. S3dzy R2 2 LNk LINA2 R20OdzySyid23> &l I 3INP
contraposicdo a novos modelos que tém surgido como solugfes dideruhra enfrentar os
S¥SAlz2a yS3ariagz2a Rl YdzZRFye R2 OtAYFZI &20 2
costumam ser construcdes altamente dependentes de insumos agricolas, maquinas e
equipamento% (MMA, 2016, p. 228)al posicionamento dialoga com o debate apresentado n

Quadro 1, que problematiza a definicAo muitas vezes estreita da ideia de inteligéncia climéatica,

com foco na produtividade e na eficiéncia local ou de curto prazo e ndo necessariamente na
resiliéncia dos sistemamcioecoldgicasA presenca de ambas asncepcdes em diferentes

capitulos do PNA sugere a falta de articula¢éo conceifuagramaticao plano, como discutido

na sec¢ao anterior.

O conceito deesiliénciaesta presente em praticamente todos os documentos das politicas de
clima, ainda que nd&ho ABC ela seja frequentemente apresentada como equivalente a propria
nocao de adaptaca®o PNA, o conceito € mobilizado ao longo de todo documento como uma
forma de elasticidadelos sistemas sociais e ecoldgidmnte aos impactos das mudancas
climéticas.
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O meio cientificotambém temcontribuido para o delineamento do conceito de adaptacao
mobilizado pelo governo brasileiro. Com apoioMIOTICe de outras fontes, pesquisadores
integrantes da Rede Clima, #MCe da Embrapa desenvolvem modelagens titas e
pesquisas sobre as vulnerabilidades dos setores nacionais & mudanca 4dOcM@&TIC, por
exemplo, através do Sistema de Registro Nacional de EmiSdfas),( é responsavel pela
publicacéo das estimativas anuais de emissfes de gases destfdame Brasil. E a Rede Clima,
incorporada a PNMC, reline pesquisadores de diversas areas divididos em 16 subredes*tematicas
gue contribuem para a formulacao das Comunicag6es Nacionais do Brasil a Convenc¢éo do Clima.

A partir do didlogo entre os membrda Rede&Climae representantes do MCTIC, a construcao da

Quarta Comunicacéo Nacional tem sido orientada pela ideia de vulnerabilidade e seguranca em

temas considerados chave para a adaptacéo no Begilran¢a alimentar, energética, hidrica e
socioambientab ¢ f 2NASY Gl en2 FT2A AYaleheNBdlIRIFA YL3S/AGI2 a8 A0 S
apresentada acima PNA j& havia mencionado a necessidade de assegurar a implementacao
O22NRSYFRI RFa SadNrdS3aIAla aSizaddiderséguradca G SY+ G A «
FEAYSY Gl NE K NRMA D016a,318)SpdrénNtd Siickpldo vao chegou a orientar

o0 documento como um todo.

No caso da Comunicacdo Nacioaaimensao socioambiental foi incluida no arcabo@écoico
politicoe estes quatro eixos transverst@m estruturadoo debate e a construgcéo noetoldgica
do documento desde 0s seus passos iniciais. Com lesse exercicio, os pesquisadores e
gestores envolvidos no procesboscaam ir além da visdo setorial que predominou nos
documentos e planos do governo para a mudanca do clima até éudoal--se, portanto,
avancar na construcao de analises e recomendacdes mais integradas e intersetoriais.

A interface entre ciéncia e pratica, relevante nas politicas de clima, também tem contribuido para
Ay Of dzA NJ 2 adapRaga® Bakedd eniRegossistefr@sosystem based adaptatipnos
documentos nacionai&ste aparece no PNA comloordagena ser integrada transversalmente

nos setores. O conceito é aprofundado no capitulo sobre Biodiversidade e Ecossistemas,
apresentad como uma abordagem quéaz uso d gestdo, conservagcdo e recuperacao de
ecossistemas, com o intuito de fornecer servicos ecossistémicos que possibilitem a sociedade se

adaptar aos impactos da mudanca do cliihfMA, 2016b, p. 49)

Os servigosrelacionadoscom a reducdo da vulnerabilidade a mudanca do clima séo
principalmente os de suporte e regulacitm entanto, o proprio plano reconhece que ainda
existem lacunagle conhecimento no que diz respeito a metodologiesidentificacéo,
guantificacdo,e valorag@o de servicos ecossistémicdsem comolacunas de orientacbes
metodolbgicas para o desenvolvimento de mediddaptativasbaseadasesta abordagem
(MMA, 2016b)Algumagdas propostas relacionadas a este tema foram incorporadas ao PNA a
partir de um estudo organizado pela fundacéo privada do Grupo Botie&) ICLEI, 2015)

O termo também apa&ce em relatérios do Painel Brasileiro de Mudancas CliméR&adC,

2013) Em analise sobre as alternativas de adaptacdo em areas urbanas costeiras, integrantes do
painel recomend@am o fortalecimento de acdes de adaptacdo basead@&@rssistemas, que

teriam o potencial de complementar ou mesmo substituir a construcéo de infraestruturas fisicas
para lidar com os impactos das mudancas do clima. Segundo os autores, estas medidas
compreendeniniciativas para conservar, restaurar e gagiforma sustentavel os ecossistemas

€ 0S recursos naturais e enfrentar os riscos climéticos, incluindo mecanismos de geragéo de renda
ou reducao dpobreza(PBMC, 2013No entanto, lacunas cieifitas e politicas convergem para

3 Ver:MCTIModelagem Climatica e Vulnerabilidades Setoriais 2 Mudanca Do Clima N@msiki: Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, 2016.

4 Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades e Urbanizagéo, Desastres Naturais, Desenvolvimento Regional,
Divulgacéo Cientifica, Economia, Energias Renovaveis, Modelagem Climatiaas, Gasiicas Publicas, Recursos
Hidricos, Saude, Servicos Ambientais dos Ecossistemas, Uso da Terra e Zonas Costeiras. 18



a apicacdo aindaecundariadeste conceito nos programas publicos, muitas vezes limitado a
escala municipal ou das unidades de conservéRBMC, 2013)

Traducédo dos conceitos ndormulacdo eimplementacdo das politicas
nacionais

A concepcaode vulnerabilidade ao clima é menciomade maneira distintgpelos gestores
nacionais e os implementadores das politicas em n$tatleal e localNa esfera federal, a
identificacdo e o mapeamento das vulnerabilidades, por setor e por bioma, sdo informacdes
consideradas relevantes para o planejamento publigara a construcade ac6es adaptativas

Ja& no processo deplementacao dstaspoliticas, a adaptacdo aparatzfala dos entrevistados

de forma mais pratica e menos conceitual, associada, por exemplo, aos efeitosdpsrdebi
variabilidade climética. Estes incluaracorréncia de invernos mais curtos e menos frios, verdes
maislongos e mais quentes, aumento da irregularidade de chuneast ocorréncia de estiagens,
impactos na producgdo de alimentakentre outios. Também aparece no posicionamento dos
gestores sobrex necessidade de a agricultura incorporar em seu desenvolvimento 0s riscos
relacionados degradacéo ambiental

A partir da andlise documental e das entrevistias possivebbservara traducdo dos conceitos

identificados acimapara justificar e legitimaralgumas posi¢des politicas. Determinadas
organizagdeatuaram nadefesa de politicaalinhadas conseus objetivos, como a utilizagdo

termo & | INRA Odzf GdzNF RS o6l AE2 OFNb2y2¢ LI NI fS3IAGA
internacionaisApesquisa de capo mostrou que a mudanca climaticasetor agricola brasileiro

é traduzidaa partirde trés linhagrincipais como pode ser observado fiabela2. E importante

ressdtar queestasnao correspondem a enquadramentos fechados, pois algumas organizacdes
contemplam colaboradores com discursos diferenciados, e em alguns casos, 0 mesmo
entrevistado navega entre perspectivas diferentes.

No que se refere a dimensdo discursiua primeiro grupo demonstrou valoriza a

biodiversidade eas riquezas naturais do Brasil, sendo a mudadgaclimaum elemento
mobilizadopararepresentardzY OSy+t NA 2 yS3FiA@2T [[dzS LIRS aFNBI
alj dzI t 1j dzS MEstaCperspéachvéoibdefendich por representantes de organizagdes como

Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz@NRA)o Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDAY, pesquisadores da area ambientapresentantes de ONGs ambientalistas coMd/dF,

alguns representates da Embrapsedee de algumasmpresas dassisténcias técnicas.

Uma segunda perspectivaparticularmente presente nas entrevistas com representadees
diferentes unidades d&embrapa, do MCTIG@p MAPA, ddVinistério das Relacbes Exteriores
(MRE) do Ministério da Fazenda (Miép Fundacdo Getulio Varg&&Gy, dos grupos gestores

do Programa ABE€,de algumas instituicdes bancériaseferiv-se aodesenvolvimento de uma

' ANA Odzft G dzNI Y I A & a pariCde Adgdad de nowas yecnSdgiasib&ryira Geé =
mercados internacionais é uma das principais motivacbes para o0 desenvolvimento desta
agricultura eficiente e tecnolégicdalenotar que os atores ndo mencionam especificamente o

conceito declimate smart agriculture mas agricultura eficiente, inteligente.
PorfinE 2 GSNX2 d&aF 3ANROdzZ Gdz2N} RS o6FAEF SyAadaanz RS
legitimar as praticas ja desenvolvidas na agricultura brasileira, comorakyuhsosde unidades

regionas daEmbrapa, do MAPA, @onfederacdda Agricultura e Pecuaria do BréSiNA)e de
empresas de assisténcia técnica. Segundo esta persped@irasil ja desenvolve uma agricultura

5 Extinto em 2016 e transformado S&cretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD).
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sustentavel e de baixa emissédo de carba@nque garante sua insercaosigrandes mercados

internacionais.Segundo um representante da CNAgicultura brasileiraxr S

dzy |

RI &

adza G Sy Gt @S MigunRehtrevstiagiaRdicaraainda que a discussdo sobre mudanca
do climaacabampactandoo setor, quendo seria respordelpelo nivel de emissdes atribuido
ele. Aindaassim, a emergéncia da teméatica é vista como uma oportunidiac legitimacdo de
determinadagpraticas agricolas.

Entrevistas com representantes do MCTIC e do MRE relevaram uma narrativa comum que
apreseta o Brasil como um pais propositivo na arena internacional no que se refere as questdes
climaticas. De acordo com esses atores, clima e recursos naturais criam oportunidades para
captacao de recursos financeiros internacionais, canalizados para prograo@sais, por
exemplo de reducao do desmatamento.

Tabel2: Dimensdes da traducao dos conceitos de adaptacéo, por grupos de atores do setor agricola

Dimensé&o discursiva

Dimensdo interativa

Dimenséo institucional

Grupo |
Mudanca do clima como
contextolj dz§8 LJ2 RS
Y2@AYSyi2 RI
lj dzi £ Ij dzSNJ O

Grupo |l
Mudanca do clima como
motivador do
desenvolvimento de
tecnologias agricolas para
maior inser¢éo nos mercado
internacionais.
InteracBes entre MAPA,
Embrapa, MAT, MRE, MF,
FGV.

Interacdes entre ONGs,
6rgéos gestores de
territérios, MMA, MDA, INPA
Menor sincronia com
entidades do mesmo setor,
como CNA, MAPA, Embrap
Escopo de politicas de
promogéao da agricultura
organica e agroecolégica,
combate a desertificagéo,
politicas de desenvolvimentt
territorial, fortalecimentada

seguranca alimentar e
nutricional.

Politicas voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgicc
e para a promogao de uma
agricultura eficiente, de baix:
emissao de carbono.

Fonte: Autores, com base em entrevistas

Grupo Il
Mudanca do clima como
acglyStl RS 2

para valorizar praticate
baixa emisséo de carbono
desenvolvidas na agriculture

InteragcBes entre entidades
setoriais e empresas
privadas.

Aumento dos valores
disponibilizados por meio dc
crédito rural, buscando
aumento da podutividade e
desenvolvimento da

agricultura.

Na dimensao institucionaliferentes instrumentos foram construidos com base nas distintas
perspectivas sobre a mudanca do clifiais instrumento® sua implementacao local em
Petrolinaserdo discutidos na préxima secao.

Mobilizacdo dos conceitospor atores publicos e privadosem Petrolina

Na regido de Petrolina, a no¢do de adaptacdo a mudanca do clima € pouco operacional. Como
indicado anteriormerd, a regid@presenta climaemiarid e, portanto, convivéistoricamente

com eventos crénicos de estiagem. Ainda assim, 0 evento mais rdeesgealurou seisanos

e geroudesafios adicionais aos produtores e instituicdes locais. Neste contexto, a maioria dos
interlocutores entrevistados nao se refere a adaptagéo como estratégia a ser construida, mas aos
impactos ja conhecidos da seca e a necessidade de se lidatacom

Ertre os interlocutores da agricultura irrigada, ficou claro que investimentos mais recentes no

aumento da eficiéncia na utilizagdo dos recursos hidréosfacilitado o enfrentamento dos
produtores em relacéo aos efeitos da estiagenomesequentdimitacdodo uso de agua para
irrigacdadurante os anos de sed@abe mencionar que o primeiro motivo para tais investimentos

€ a reducao dos custos de producéo e ndo diretameatiaptacéo as variacdes climatioasa

preocupacgdo com a sustentabilidade dos ressitsdricos da bacia dim Sdo Francisco.
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Na agricultura de sequeiro, um rep@ib mais ampldem caracterizado as estratégias utilizadas
para lidar com os efeitos da estiagem. Uma perspectiva importante e bastante abrangente refere
se a ideia déconvincia com o semiaridoEste paradigma sera discutelm maiores detalhes

na proxima secdo. Ele busca promover escolhas produtivas que respeitem o conhecimento local
e utilizem tecnologias apropriadas para o contexto climatico e ambiental do semiérido.

A tadaptacdca seca por meio de tecnologias e piticasalinhadas com aeia de convivéncia

com osemiaridoincluitecnologias de captacdoaemazenamentale agua, cultivos forrageiros
adaptados acclima e seus respetivométodos de conservagdo e estocagentjlizacdo de
variedades de ciclo curto, manejo da caatinga e criacdo de animais de pequeno porte (caprinos e
ovinos)Pesquisadores da Embrapa Semiarido, representantes de ONGs, como o IRPAA e a ONG
Chapada, e técnicos e gest®e do Programa ProRural, implementado pB&cretaria de
Agricultura e Reforma Agraria de Pernamb(@»RA/PEjnobilizam esta nocao.

Vale notar que poucos entrevistadss refeiram avulnerabilidade dos agricultor@sseca.Ao
contraria representantes de agricultores familiaresnencionam a desisténcia destes
agricultores as sucessivas estiagens. Segundo entrevistaBedesacdodos Trabalhadores
Rurais de Pernambuc&dtapg, das técnicasda ASA ajudaram a atravessar a pior seca sem
Y2NI 2ac¢

Além diso, representantes das instituices de pesquisa e extensao rural (plddisacedade
civilmencionaramumacrescentalifusdode praticas agroecologicas. Além de constitmia das
alternativasde producédgoromovidaspor ONG locaise organizacgdes de agricultores membros
daArticulacdo do Semiaridé$§4, a propostaem sidoretomadapor extensionistas do sistema
publicoe pesquisadoregjue estimam um crescimento significativeadacao destas praticas

Policy mix para adaptacao da@ricultura no semiarido
pernambucano

Como informado anteriormentegifrealizadaum levantamento de programas rurais ativas

estado de Pernambuco e, em particular, na microrregido de PetrOlrs®toresenvolvemas
segurancgas alimentar, energética, ridd e socioambientalA Figura8 ilustra a incidéncia
territorial dos investimentos publicosgparado por programa. Pode observar que acdes nas
areas de irrigaca(PAC Irrigacéo), infraestrutura hidridgua para Todos, P1+2, PIMC) e apoio

a agricultura familiar (Pronaf, PAA/PNAE, PNRAjeséante relevantes na regido de Petrolina.

As obras de infraestrutura do Projeto de Integracéo da bacia do rio Sdo FréPiSs)oestdo

mais concentradas na regido do Agreste, tendo sido pouco mencionadas durante as entrevistas.
Investimentos recentes em projetos energéticos também estao concentrados nesta regiao.

Em seguida, foi realizado um exercicio de caracterizacaoteaascdes positivas entre tais
programas (sinergia, coeréncia, {peguisito). A Figura 9 mostra tais interacbes entre
programas/projetos, coloridos por setoreAs ddinicbes de cada tipo de interacdo séo
apresentadas na propria imagem, ainda que a figura ndo ibstigerentes tiposle interagao.

A metodologia de construcagestaanalise foi apresentada anteriormente na se¢éo teérico
metodolégica do document@ oljetivo da imagem é apresentar uma cartografia dos principais
instrumentos sendo implementados em Pernambuco nos setores selecionados.
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Figura8: Incidéncia territorial dos investimentos publicos em Pemambuco (por progr@®&3-2017

Fonte: Autoes com base erdados do Portal Siga Brasil, ANEEL e IBGE (2018)

Figurad: dPolicy mixesrelacionados a adaptacdo as mudancgas climaticas em Pernambuco

Fonte: Autoes, com base nos relatdrios institucionais plogramas
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